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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Universidad Nacional Auténoma de
México, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido en
este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el
escrito de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en
contra de la Universidad Nacional Autonoma de México, en el cual se sefialo lo
siguiente:

Descripcién de la denuncia:

“Solo publica informacion de 50 areas, faltan muchas areas por publicar.” (sic)

En el apartado “Detalle del incumplimiento”, que genera la PNT se observé que lo
denunciado corresponde a la obligacion prevista en la fraccién lll, del articulo 70, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General),
relativa a las “Facultades de cada area”, para el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestres del ejercicio 2023.

II. Con fecha veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acceso
a la Informacion asigno a la denuncia el numero de expediente DIT 0644/2023 vy,
por raz6n de competencia, la turné a la Direccion General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales
(Direccion General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

[ll. Con fecha veintidés de septiembre de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acceso
a la Informacion remitio a la Direccion General de Enlace, mediante oficio
INAI/SAI/1255/2023, el turno y el escrito de denuncia, a efecto de que se diera el
tramite correspondiente de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, la Direccion General
de Enlace admiti6 a trdmite la denuncia, toda vez que, el escrito cumplié con los
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requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley General y numeral
noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, la Direccion General de
Enlace realiz6 una verificacion virtual, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), al contenido de la fraccion Ill, del articulo
70, de la Ley General, correspondiente a las “Facultades de cada area”, para el
segundo trimestre del ejercicio, observando lo siguiente:

Ejercicio 2023
Informacion vigente

Se observo la existencia de cincuenta (50) registros publicados, con informacién en
la totalidad de los campos, excepto en “Nota”, con veinticinco (25) registros del
periodo correspondiente al primero de enero de dos mil veintitrés al treinta y uno de
marzo del mismo afio y veinticinco (25) registros del primero de abril al 30 de junio,
tal como se visualiza a manera de ejemplo, en las siguientes imagenes:

& @ consultapublicamuplataformadetrans parencia.ong.ms/vut -w s e Pul x #iar - ativa L= w » 0 ‘) i
Estado o Federacion Eaclacace, x
IS o - 1
Berdde
ART. - 70 - lll - FUNCIONES DE AREAS
2
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VI. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, se notificé
la admision de la denuncia a la Unidad de Transparencia de la Universidad
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Nacional Autonoma de México, mediante la Herramienta de Comunicacion,
otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al de su notificacion, para que rindiera informe justificado respecto de los hechos o
motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notifico a la persona denunciante la admision de la
denuncia, a través de la direccion electronica sefalada para oir y recibir
notificaciones.

VIII. Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se recibi6 via la
Herramienta de Comunicacion y a través de correo electronico, el oficio
DGAJ/CACT/DRR/248/2023, suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos,
de la Oficina de la Abogacia General de la Universidad Nacional Autbnoma de
México y dirigido al Director General de Enlace con Autoridades Laborales,
Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales, mediante el cual se
advierten las siguientes manifestaciones:

T..]

Sobre el particular, conforme a “Lineamientos Técnicos Generales para publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia” (en adelante Lineamientos
Técnicos Generales) dicha obligacion debe ser cargada en un solo formato conforme a
lo siguiente:

lll. Las facultades de cada Area

En cumplimiento a esta fraccion, los sujetos obligados publicaran las facultades respecto de cada una de las
areas previstas en el reglamento interior, estatuto org

éstas como las aplitudes o potestades que les otorga Ia ley para para llevar a cabo actos administrativos y/o
legales validos, de los cuales surgen obligaciones, derechos y atribuciones.

Periodo de actualizacion; trimestral |
En su caso, 15 dias habiles después de alguna modificacion.
Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente
Aplica a: todes los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
riterio 1 Ejercicio
Criterio2  Pericdo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)
Criterio3  Denominacién del &rea (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado)
Por cada rea se debera especificar lo siguiente

Criterio 4 Denominacién de la norma en la que se establecen sus facultadesS y el
fundamento legal (articulo y/o fraccién)

Criterio modificado DOF 281272020
Criterio 5 Hipervinculo al fragmento del reglamento interior, estatuto orgdnico o
normatividad equivalente en el que se observen las facultades que
'dan 2 cada area
[Criterios adjetivos de actualizacion
Criterio 6  Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral. En su caso, 15 dias
habiles después de alguna modificacién
Criterio 7 Lainformacién publicada deberd estar actualizada al periodo que corresponde,
de acuerdo con la Tabla de y dela
Criterio 8 Conservar en el siio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente, de acuerdo con la Tabla de actualzacién y conssrvacion de
gy X
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De lo anterior se observa que este Sujeto Obligado debe publicar de forma trimestral,
en su caso 15 dias habiles posteriores a la aprobacion de cualquier modificacion, la
informacion relativa a las facultades de cada &rea, asi como conservar la informacion
vigente.

No se omite sefalar que los Sujetos obligados deben publicar la informacién dentro de
los treinta dias siguientes al vencimiento del periodo que se informa, de conformidad
con el numeral Octavo, fraccion Il de los Lineamientos Técnicos Generales; precepto
que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

Octavo. Las politicas para actualizar la Informacién son las siguientes:

[.]

Il. Los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portal de
Internety en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes
al cierre del periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones
establecidas en los presentes Lineamientos.

[..]

En esa tesitura, este Sujeto Obligado cuenta con treinta dias naturales siguientes al
cierre de periodo que se reporta para actualizar la informacién, por tanto, a pesar de
que ese Instituto de la revision del apartado “Detalles del incumplimiento” de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) advirtié que el incumplimiento denunciado
corresponde a la obligacion prevista en la fraccion I, del articulo 70 de la Ley General,
relativa a las “Facultades de cada area”, para el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestres del ejercicio 2023, lo cierto es que a la fecha sélo se tiene la obligacién de
tener publicada la informacion correspondiente a los trimestres primero y segundo del
afio 2023, situacién que se cumple a cabalidad, tal y como se acreditada con la
informacion que obra publicada a través de la PNT. Se adjunta una impresion de
pantalla a manera de ejemplo:

[Se plasma una imagen de la vista publica en SIPOT del formato denunciado]

En este sentido, la informacion relativa al tercer y cuarto trimestre del ejercicio de 2023,
aln no se podré ver reflejada en la PNT, toda vez que, el tercer y cuarto trimestre del
afio 2023 (octubre 2023 y enero 2024) no se han materializado. Consecuentemente, no
se puede hacer patente la actualizacion de la informacién respecto de estos dos
trimestres, de ahi que el periodo que sefiala como incumplido respecto de la publicacion
a la obligacién a que hace referencia ese Organo Garante, resulte infundada.

Ahora bien, referente a lo sefialado por el denunciante, en cuanto a que: “ Solo publica
la informacion de 50 areas, faltan muchas mas”, es preciso sefialar que, en términos
de los referidos Lineamientos Técnicos Generales en cumplimiento a la obligacion
denunciada, este Sujeto Obligado debe publicar las facultades respecto de cada una de
las areas previstas en el reglamento interior, estatuto organico o normatividad
equivalente respectiva, entendiendo a estas como las aptitudes o potestades que les
otorga la ley para llevar a cabo actos administrativo y/o legalmente validos.
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Sobre el particular, mediante correo electrénico de fecha 28 de septiembre del presente
afio, el responsable técnico de la carga de obligaciones correspondiente a la denuncia
tratada sefialo:

“

Respecto de las obligaciones de transparencia comunes previstas en el articulo 70
de la Ley General, particularmente la fraccion lll, relativa a “Facultades de cada area”
e comento que, en el formato autorizado por el INAI, se integra la informacion
siguiente:

a) Apartado de areas sustantivas: agrupa entidades académicas cuyo
fundamento normativo es el mismo para todas ellas, por lo que resulta
innecesario desglosar cada entidad académica y repetir el sustento normativo.

b) Dependencias de indole administrativo: incluye los acuerdos rectorales de
creacion y organizacion administrativa, asi como las areas que las integran y las
facultades que se les asignan, por lo que es suficiente incluir solo el fundamento
de la dependencia cabeza de sector, ya que, al consultar el acuerdo, la persona
usuaria puede ubicar la informacion de todas las areas que la integran.

..." (sic)

En ese sentido, esta Universidad ha agrupado a las areas que comparten facultades y
sustento normativo para su publicacion, a efecto de evitar innecesarias repeticiones, lo
cual no significa que haya un incumplimiento a la obligacién consagrada en la fraccion
Il del articulo 70 de la Ley General, pues lo que se pretende es una simplificacion para
mejor compresion de los usuarios del sistema.

A modo de ejemplo, si quisiéramos consultar el area denominada ‘Facultades y
Escuelas”, al ser genéricas sus atribuciones, responsabilidades y/o funciones de todas
y cada una de estas, conforme al articulo 8° del Estatuto General de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, se visualiza de la siguiente manera:

Fecha de ricia del periodo que seinforma O
Fecha da térmioo el periodo que se inferms

estableca las facutades que comespondin 3
cada res

Areatsiresponsabiels)que generainl posesipl  ORCRA
publicain) y actuskizan s idormacién
Fechadevilidacidn 31
Fecha deacnsizactn 313202
Yo
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Asi, al posicionarnos en el hipervinculo, nos remite al fragmento de la norma que
establece las facultades que corresponden al area “Facultades y Escuelas”. Por lo que
se da cuenta en su conjunto de 32 Facultades y Escuelas de esta Casa de Estudios.

Lo anterior es correcto, atendiendo al contenido del articulo 8 del Estatuto General, el
cual prevé que la funcion docente se realizara por las entidades académicas ahi
sefialadas, de acuerdo con lo siguiente:

[Se plasman imégenes del contenido del Estatuto General del sujeto obligado en donde
se observan las facultades que corresponden al &rea “Facultades y Escuelas”]

Ahora bien, si se considera propiamente las facultades y atribuciones de los directores
de las citadas Facultades y Escuelas, en la misma obligacién se pueden consultar las
mismas, en virtud de que también son iguales para estos, como se puede apreciar de
la siguiente imagen:

Fecha de inicio del periodo que se
Fecha de término del periodo que se informa
Cenominacion de! drea

Denominacién de ta norma que establece
atribucion: onsabilidades y/o funciones y
el fundamento legal (articulo y/o fraccén)

Hipervincuio al fragmento de Ia norma que
establece las facultades que correspondan 3
cada rea
Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n). OFICINA DE LA ABOGACIA GENERAL DE LA URAN
pubicaln) y actuafizan la informacién
Facha de validacién
Fecha de actualizacién  31/03/2023
Nota

De igual manera si se da clic, en el apartado de consulta de informacion, se despliega
el contenido del articulo 41 del Estatuto General, que establece las funciones y
atribuciones de dichas autoridades, como se puede apreciar a continuacion:

[Se plasman imégenes del contenido del Estatuto General del sujeto obligado en donde
se observan las facultades que corresponden al articulo 41]

En este orden de ideas, si se repite el ejercicio con las demas denominaciones de areas
que se encuentran publicadas, se obtiene la informacién relacionada con las
atribuciones y funciones de las diversas areas universitaria de esta Universidad.

De lo anterior, da cuenta el responsable técnico del area concentradora encargada de
subir la informacion correspondiente a la obligacion de transparencia denunciada,
mediante sus correos electrénicos de fecha 28 de septiembre de 2023, donde sefiala
que se puede acceder a las facultades de “..136 areas universitarias, de las cuales 32
son Facultades y Escuelas; 48 son Institutos y Centros; por lo que hace a las Secretarias
de la administracion central, es posible acceder a la informacion de 32 dependencias;
ademas se incluye informacion respecto de 17 unidades...” y “..7 unidades
correspondientes a la OAG”.
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A mayor abundamiento, es preciso mencionar que, la obligacién en comento ha sido
cumplida de manera adecuada y correcta por este Sujeto Obligado, de tal suerte que
desde que se dio inicio al cumplimiento a esta obligacién, este H. Instituto no ha emitido
observacién alguna respecto del mismo.

Bajo estos argumentos, es valido afirmar que este Sujeto Obligado ha dado cabal
cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en la fraccién Ill del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por ende, la
resolucion que tenga a bien emitir este Organo Garante debera declarar la presente
denuncia como infundada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A Usted Director General, respetuosamente, le pido se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos del presente oficio rindiendo, en
tiempo y forma, el Informe Justificado requerido a este Sujeto Obligado, derivado de la
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia numero DIT
0644/2023.

SEGUNDO. En su oportunidad, dictar una resolucién definitiva en la que declare como
infundada la denuncia, o bien, se confirme que este Sujeto Obligado dio cumplimiento
cabal a la obligacién de transparencia prevista en el numeral 70, fraccién Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

[...].” (sic)

IX. Con fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, la Direccion General de Enlace
realiz6 una segunda verificacién virtual al contenido de la fraccion Ill, del articulo 70,
de la Ley General, correspondiente a las “Facultades de cada area”, para el para el
segundo trimestre del ejercicio 2023, observando que se encuentra en los mismos
términos que la revisién inicial, como se advierte enseguida:

Ejercicio 2023
Informacion vigente

Se observo la existencia de cincuenta (50) registros publicados, con informacién en
la totalidad de los campos, excepto en “Nota”, de los cuales, veinticinco (25)
registros del periodo correspondiente al primero de enero de dos mil veintitrés al
treinta y uno de marzo del mismo afo y veinticinco (25) registros del primero de abril
al 30 de junio, tal como se plasma como ejemplo en las siguientes imagenes:
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X. Con fecha cuatro de octubre de dos mil veintitrés, este Instituto fue notificado de
la determinacion de fecha dos de octubre mismo mes y afio, por medio de la cual,
el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emiti6 la sentencia
definitiva en la controversia constitucional 280/2023, en la que determind
procedente y fundada la citada controversia y en su resolutivo CUARTO sefialo:

“L.]

CUARTO. Se autoriza al Pleno del Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales a sesionar con menos de cinco personas
comisionadas presentes, siempre y cuando lo haga con la totalidad de sus
comisionadas y comisionados designados y de manera colegiada como lo dicta la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6, apartado A,
fraccion VIII, en términos de lo resuelto en apartado VIl de esta ejecutoria.

L.T

CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de la sentencia definitiva emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
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reclamacion numero 229/2023-CA derivado del incidente de suspension de la
controversia constitucional 280/2023, y con fundamento en los articulos 6°,
Apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, 10, 12, fracciones I, VIII, XXXV y XXXVIl y 18, fracciones VII, XIV y
XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales cuya ultima reforma se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de febrero de dos mil veintidos, con
Nota Aclaratoria publicada en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de marzo
de dos mil veintidés, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
gue establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya ultima modificacion fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. La parte denunciante present6 un escrito en contra de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, al estimar que la informacién publicada en la
fraccion Ill, articulo 70, de la Ley General, relativa a las “Facultades de cada area”,
para el primer, segundo, tercer y cuarto trimestres del ejercicio 2023, es incompleta
ya gue solo obran 50 registros y a su consideracion, faltan areas por publicar.

Ahora bien, una vez admitido el asunto se recibi6 el informe justificado del sujeto
obligado mediante el cual, sefiala sustancialmente lo siguiente:

¢ Que, en cumplimiento a la obligacién denunciada, el Sujeto Obligado debe
publicar las facultades respecto de cada una de las areas previstas en el
reglamento interior, estatuto organico o normatividad equivalente respectiva,
entendiendo a estas como las aptitudes o potestades que les otorga la ley
para llevar a cabo actos administrativos y/o legalmente validos.

e Que el area técnica responsable de la carga de la informacion manifesto que
se agruparon a las areas que comparten facultades y sustento normativo
para su publicacion, a efecto de evitar innecesarias repeticiones, lo cual no
significa que, a su consideracion, haya un incumplimiento a la obligacion
consagrada en la fraccién Il del articulo 70 de la Ley General, pues lo que
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se pretende es una simplificacion para mejor compresion de los usuarios del
sistema.

Por su parte, la Direccion General de Enlace realizé dos verificaciones virtuales para
allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia presentada; se
analizé el estado que guarda la informacion que publica el sujeto obligado en el
SIPOT, correspondiente a la fraccion, articulo y periodo denunciado, como se
advierte en las pantallas que se precisan en los Resultandos V y IX de la presente
resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que, de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esté integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicién de los particulares la informacion referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de
transparencia nacional.

TERCERO. Respecto de la informacion que integra la obligacion de transparencia
establecida en el articulo 70, fraccion lll, de la Ley General, relativa a: “Facultades
de cada area”, de acuerdo con lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicaciébn, homologacién y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto, Capitulo Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia
(Lineamientos Técnicos Generales), el sujeto obligado debe cumplir para el ejercicio
2023 con lo siguiente:
“=I...]

Il. Las facultades de cada Area

! Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-31/03/2023-03 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de abril de dos mil veintitrés.
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En cumplimiento a esta fraccién, los sujetos obligados publicaran las facultades
respecto de cada una de las areas previstas en el reglamento interior, estatuto organico
o normatividad equivalente respectiva, entendidas éstas como las aptitudes o
potestades que les otorga la ley para para llevar a cabo actos administrativos y/o legales
vélidos, de los cuales surgen obligaciones, derechos y atribuciones.

Periodo de actualizacién: trimestral En su caso, 15 dias habiles después de alguna
modificacion.

Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 3 Denominacién del area (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado)

Criterio 4 Por cada area se debera especificar lo siguiente: Denominacion de la norma
en la que se establecen sus facultades6 y el fundamento legal (articulo y/o fraccion)

Criterio modificado DOF 28/12/2020

Criterio 5 Hipervinculo al fragmento del reglamento interior, estatuto organico o
normatividad equivalente en el que se observen las facultades que correspondan a cada
area

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 6 Periodo de actualizaciéon de la informacién: trimestral. En su caso, 15 dias
habiles después de alguna modificacion

Criterio 7 La informacion publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterio 8 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente, de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 9 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion

Criterio 10 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio
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Criterio 11 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio

Criterio 12 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacién
por la falta de informacion.

Criterios adjetivos de formato

Criterio 13 La informacidn publicada se organiza mediante el formato 3, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido

Criterio 14 El soporte de la informacién permite su reutilizacion
Numeracién de criterios modificada DOF 28/12/2020

[...]” (sic)

Como ha quedado transcrito, para el debido cumplimiento de la obligacion de
transparencia materia del presente anlisis, los sujetos obligados deben publicar las
facultades de cada una de las areas que se encuentren establecidas en la
normatividad que le corresponda. Por facultades de las areas debe entenderse a
las aptitudes o potestades que les otorga la ley para para llevar a cabo actos
administrativos y/o legales validos, de los cuales surgen obligaciones, derechos y
atribuciones.

Ahora bien, la fraccién denunciada tiene un periodo de actualizacién trimestral,
asi como una conservacion de la informacion vigente, por lo que, la informacién que
debia estar publicada en el SIPOT a la fecha de la presentacién de la denuncia, es
la correspondiente al segundo trimestre de 2023.

Por tanto, aun cuando la parte denunciante seleccion6 como periodo de su denuncia
los cuatro trimestres del ejercicio 2023, tenemos, por una parte, que de acuerdo con
la normatividad revisada, ya no es exigible la publicacién del primer trimestre del
afio en curso Yy, por otro lado, el tercer y cuarto trimestres no han acontecido, es
decir, tampoco son exigibles en términos de los Lineamientos Técnicos Generales,
por ende, el presente analisis se constrefiira al segundo trimestre del ejercicio
2023.

Sefialado lo anterior, de la primera verificacion en el SIPOT al formato denunciado,
se advirtié que éste contiene informacion del primer y segundo trimestres del
ejercicio 2023, al observar que, diversos registros datan del primero de enero, al
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treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés y otros del primero de abril al treinta de
junio del mismo afio; por lo que, en principio se estima que la informaciéon no esta
debidamente actualizada ya que, a la fecha de emision de la presente resolucion
unicamente debe obrar en el formato la informacion al periodo vigente, esto es, al
segundo trimestre de 2023.

Ahora bien, del analisis al contenido de la informacion, se observo la existencia de
cincuenta (50) registros, veinticinco (25) correspondientes al primer trimestre de
2023 y veinticinco (25) del segundo trimestre del ejercicio referido, todos con
informacion en la totalidad de los campos, excepto en “Nota”, tal como quedo
plasmado en las imagenes insertadas en el Resultando V, del presente fallo por lo
que, en obvio de repeticiones se remite a dicho apartado para mayor referencia.

Al respecto, se advirtié que los registros en el campo “Denominacién del area”, son
genéricos, es decir, se agrupan las areas de acuerdo a sus atribuciones y facultades
homélogas, a manera de ejemplo, se advierte que, en un registro se engloba como
“area” a los Directores de facultades y escuelas y, por su parte, en el apartado de
la “Denominacion de la norma que establece atribuciones, responsabilidades y/o
funciones y el fundamento legal (articulo y/o fraccion)” se hace referencia al Articulo
41, del Estatuto General de la Universidad Nacional Autonoma de México, como se
observa enseguida:

Bl =~ £ | Directores de facultadesy escuelas

=
| 51
! i echa de ino enominacidn Del Area enominacion de La Norma Que Establece Atsibuciones, <tablece Las Facul
icio Del  Del Periodo Que Se _____________________________________ Funciones Y Fl Fundamenta Legal (articulo ‘ada Area
170° 2023 ONO12023 3032023 JUNTA DE GOBIERND LEY ORGANICA OF L LINVERSIDADNACIOMAL AUTENCMA DE MERICT A culo!
T70° 2023 ono12023 3W0312023 CONSEJOUNIVERSITARIO LEY ORGANICA OE LA UNVERSIDADNACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Anf culo & LR
!"W[I 'ZDZS ono12023 3W0312023 RECTOR LEY ORGANICA OF LA UNVERSIDADNACIONAL AUTONCMA DE MEXICO Anfculo 3 ESTATUTOG hupdlw
"W[I 'ZDZS ono12023 3W0312023 PATRONATO UNIVERSITARID LEY ORGANICA OF LA INVERSIDADNACIOMAL AUTONCMA DE MERICO Anfculo 10 ittt
70 '2U23 onoTr2023 3032023 Facultadesy Escuslas ESTATUTOGENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Ari culo & httpsdin:
70 '2U23 onoTr2023 3032023 SESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Ari culo 41 ittt
'WU 'ZUZJ o023 3W0FHZ023 ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Anicule 9 e
70 2023 02023 sw03iz023 ESTATUTO GENERAL DE LA UINNERSDAD NACIONAL ALTONOMA DE MEXICO Aicuia 53 hpulo
70 2023 02023 sw03iz023 ESTATUTO GENERAL DE LA UINNERSDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Aricua S0 A pulo
702023 ongrz023 310312023 Canssjos Técricos de facutadesy escuslz ESTATUTO GENERAL DE LA UINNERSDAD NACIONAL AUTCHOMA DE MEXID Anoula 43 hpilewss platsform atransparencia.unam mufarchivosi epostoriol AGENZ0 01
“« Informacion [

Asi, este Instituto realizdé la consulta a la normatividad referida, a efecto de
determinar si, en efecto, dicho fundamento contempla a los Directores de facultades
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y escuelas en un mismo articulado, encontrando lo siguiente en el Estatuto General
de la Universidad Nacional Autbnoma de México?:

“I...]
Articulo 41.- Correspondera a los directores de facultades y escuelas:

I. Representar a su facultad o escuela;

1. Concurrir a las sesiones del Consejo Universitario, con voz y voto;

[ll. Nombrar al secretario con aprobacion del Rector y proponer a éste la designacién
de personal técnico y administrativo. El secretario debera tener, por lo menos, tres
afios de servicios docentes y profesar una catedra en el momento de su designacion;

IV. Proponer el nombramiento del personal docente una vez satisfechas las
disposiciones del Estatuto y los reglamentos;

V. Convocar a los consejos técnicos y a los colegios de profesores y presidir, con voz
y voto, las sesiones de los primeros; Velar dentro de la facultad o escuela, por el
cumplimiento de este Estatuto, de sus reglamentos, de los planes y programas de
trabajo, y en general de las disposiciones y acuerdos que normen la estructura y el
funcionamiento de la Universidad, dictando las medidas conducentes;

VI. Cuidar que dentro de la facultad o escuela se desarrollen las labores ordenada y
eficazmente, aplicando las sanciones que sean necesarias, conforme al Estatuto
General y sus reglamentos, y

VII. Profesar una catedra en la facultad o escuela

[...]" (sic)

De lo anterior, se desprende que, en la normatividad aplicable al sujeto obligado
denunciado, se engloban las facultades y atribuciones de las areas homadlogas, al
referir de manera general a todos los directores de facultades y escuelas adscritos
a la Universidad Nacional Autbnoma de México.

En ese sentido, es posible advertir que los registros publicados contienen el
fundamento correspondiente a las facultades del area reportada, tal como quedo
constatado en la verificacion realizada.

Sin embargo, como se sefialdo anteriormente, el formato no se encuentra
debidamente actualizado ya que, la informacion se encuentra duplicada y se
presentan 25 registros del primer trimestre del ejercicio 2023, cuando la que debe

2Disponible en: 3-EstatutoGeneral_rem38_021220.pdf (unam.mx)
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conservarse es la correspondiente a los 25 registros del segundo trimestre de dicho
ejercicio.

Por su parte, la Universidad Nacional Autbnoma de México, a través del informe
justificado manifesto que la informacion se encuentra publicada, de conformidad con
lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, por cuanto hace a la
temporalidad y criterios requeridos, precisando que la informacion de las areas se
presenta de manera agrupada, conforme a las facultades que comparten, a efecto
de simplificar la comprension de los usuarios del sistema.

Con base en lo anterior, atendiendo a lo manifestado por el sujeto obligado, este
Instituto realizé una revision exhaustiva de la normatividad que prevé las facultades
y atribuciones de las areas contempladas en la normatividad que rige al sujeto
obligado, tomando como fuente inicial y como apoyo para el andlisis el organigrama
publicado por el sujeto obligado en el SIPOT, a través del formato correspondiente
al articulo 70, fraccion 1l formato b) de la Ley General®, el cual se muestra a
continuacion y que, atendiendo al tamafio del documento se sugiere consultar la
fuente para mayor claridad y legibilidad:

Liga de consulta:

https://www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2023/or
gunam-septiembre-2023/orgunam-septiembre-2023.pdf

3E6N: Microsoft PowerPoint - ORGUNAM SEPTIEMBRE 2023.pptx

17 de 26


https://www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2023/orgunam-septiembre-2023/orgunam-septiembre-2023.pdf
https://www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2023/orgunam-septiembre-2023/orgunam-septiembre-2023.pdf
https://www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2023/orgunam-septiembre-2023/orgunam-septiembre-2023.pdf

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Universidad Nacional
Auténoma de México

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0644/2023

REVIRATDAD MACTORML AUTOMCNA OF WIXTCO

Se-reportan-como-
Consejos-Internosy

Asi las cosas, de la comparacion entre los registros publicados en el formato en
analisis y el organigrama se advierte que, efectivamente el sujeto obligado publica
la informacién con base en las areas concentradoras por sector. En el organigrama
plasmado se indica en circulo rojo aquellas areas de las que da cuenta el sujeto
obligado y se precisa que, por cuanto hace al Consejo de Planeacion y Consejo
Asesor de Computo se plasman en el formato como “Consejos Internos”.

Por su parte, se marca en amarillo la unidad administrativa que, atendiendo a la
clasificacion del organigrama, se ubica como area concentradora y que no fue
posible localizar en el formato publicado por la Universidad Nacional Autbnoma de
México, a saber, la Direccion General de Comunicacién Social?, cuyas facultades
se encuentran previstas en el Acuerdo que establece las funciones de la Direccién
General de Comunicacion Social de la Universidad Nacional Autonoma de México,
que a la letra dice:

Primero. Seran funciones de la Direccion General de Comunicacién las siguientes:

I. Informar a la sociedad en general lo relativo al quehacer universitario a través de los
medios de comunicacion internos y externos.

4En: https://www.dgcs.unam.mx/atribuciones.html
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1. Publicar Gaceta UNAM, 6rgano institucional de comunicacién, en su formato impreso
y digital.

lll. Facilitar el trabajo de los medios de comunicacion que acuden a la UNAM por
informacion.

IV. Instrumentar, promover y operar programas de servicio social que contribuyan a la
formacion de estudiantes cuyas carreras sean afines a la comunicacién social.

V. Difundir la imagen universitaria a través de las redes sociales institucionales.

VI. Gestionar el uso y aprovechamiento de tiempos oficiales que el estado otorga a la
Universidad para la difusion de su actividad.

VII. Analizar y evaluar el impacto que la informacion institucional tiene en la comunidad
universitaria y en la opinion publica.

VIIl. Dar apoyo y asesoria, en las areas de su competencia, a las dependencias
universitarias que lo soliciten.

IX. Planear, estructurar, implementar y evaluar las politicas de comunicacion
institucional.

X. Las demas que le encomiende el Rector.

[...]" (sic)

Como se observa, la institucion denunciada prevé las facultades de la Direccidn
General de Comunicacién Social en un documento normativo especifico, por lo
que, atendiendo al criterio que manifiesta respecto de la homologacion de funciones,
no se observé en el formato denunciado la referencia al area en mencién, misma
qgue, de acuerdo al organigrama gque se plasmé anteriormente, funge como area
concentradora.

Por otra parte, se marco en amarillo a la Unidad de Transparencia ya que, las
atribuciones de dicha unidad se encuentran previstas en el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Universidad®, contrario a las
funciones de su area concentradora (Coordinacion para la lgualdad de Género),
cuyas funciones se establecen dentro de su Acuerdo de creacion y que no contienen
las facultades especificas de dicha unidad administrativa.

SEn: https://www.transparencia.unam.mx/files/documentos/reglamento_transparencia2016.pdf
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Al respecto, las facultades de la Unidad de Transparencia se localizaron en el
articulo 22 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
la Universidad, mismo que se cita enseguida:

Articulo 22.- Son facultades de la Unidad de Transparencia:
I. Recabar y difundir la informacion correspondiente

a las obligaciones de transparencia, asi como propiciar que las Areas Universitarias la
actualicen de

manera periédica conforme la Ley General y demas normativa aplicable;

II. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion
Yy, €n su caso,

orientarlos sobre las Areas Universitarias competentes conforme a la normativa
aplicable;

lll. Realizar los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes en los

procedimientos de acceso a la informacion, constituyéndose como el vinculo entre la
Universidad y

el solicitante;
V. Proponer al Comité de Transparencia los

procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las
solicitudes de

acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, considerando la perspectiva de

género e incluyente, asi como la atencién a personas en situacion de vulnerabilidad
conforme a

la normativa aplicable;

VI. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a
la informacion, respuestas, resultados, costos de
reproduccién y envio;

VII. Promover e implementar politicas de transparencia
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proactiva procurando su accesibilidad,;

VIll. Fomentar la transparencia y accesibilidad a la informacion al interior de la
Universidad;

IX. Hacer del conocimiento de la instancia competente
la probable responsabilidad por el incumplimiento

de las obligaciones para el acceso a la informacion

y la proteccion de datos personales, previstas en

este Reglamento y en la normativa en la materia;

X. Fungir como enlace de la Universidad con el Instituto;
XI. Coordinar a los Enlaces de Transparencia de las

Areas Universitarias para garantizar la transparencia, el acceso a la informacion y la
proteccion de

datos personales;

XIl. Orientar a las Areas Universitarias sobre los lineamientos y criterios emitidos por el
Comité

de Transparencia,

[...]" (sic)
Como se observa, la Unidad de Transparencia cuenta con funciones especificas
previstas en un documento normativo diferente al de su area concentradora, por

lo que se estima, debe estar disponible para consulta, las facultades de la
mencionada unidad administrativa.

En ese sentido, se advirti6 que, si bien, el criterio utilizado para publicar la
informacion por parte del sujeto obligado es adecuado al presentar las facultades
de sus areas con base en su normatividad a través de las areas concentradoras, lo
cierto es que, se observo que existen dos areas, de las cuales no se advierte que
se encuentren homologadas a otras y que no se reportan en el formato de la fraccion
[ll, del articulo 70, de la Ley General, relativa a las “Facultades de cada area”, en
estudio.

Posteriormente, se realizé la segunda verificacién al formato de la fraccion lll, del
articulo 70, de la Ley General, para el segundo trimestre del ejercicio 2023, del cual
se advirti6 que se mantiene en los mismos términos que la verificacion inicial, por lo
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que se remite a las imagenes plasmadas en el Resultando IX de la presente
resolucion.

Asi las cosas, de la revision al formato publicado en el SIPOT, a la normatividad
aplicable, asi como al organigrama correspondiente a la institucion académica, es
dable colegir que, existen dos areas contempladas en la normatividad y estructura
de la Universidad Nacional Autbnoma de México cuyas facultades no se encuentran
previstas en la fraccion en estudio, por lo cual, se estima que la informacién es
incompleta.

Por ende, aun cuando el criterio de publicacion de la informacion por parte del sujeto
obligado es consistente con los criterios establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales, es decir, que resulta procedente publicar de manera agrupada a las
areas homologadas en cuanto a sus funciones, atribuciones y facultades, lo cierto
es que, no fue posible localizar el registro correspondiente a la Unidad de
Transparencia o area homologa, asi como la Direccion General de Comunicacion
Social.

Dadas las relatadas consideraciones, se estima que el formato de la fraccion 1ll, del
articulo 70, de la Ley General, relativa a las “Facultades de cada area”, publicado
por la Universidad Nacional Autonoma de México, se encuentra incompleto el
periodo reportado, ademas que esta desactualizado, ya que cuenta con informacion
del primer y segundo trimestres de 2023, por ende, el incumplimiento denunciado
es procedente.

En virtud de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, por
lo que se instruye a lo siguiente:

e Actualizar y cargar de manera completa la informacion de la fraccion Ill, del
articulo 70, de la Ley General, relativa a las “Facultades de cada area”, en
especifico, donde se observen las facultades de la Unidad de Transparencia
y/u homologo y de la Direccibn General de Comunicacion Social y/u
homologo, en términos de lo dispuesto en la Ley General y en los
Lineamientos Técnicos Generales, al periodo vigente.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
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PRIMERO. Con fundamento en lo previsto en el articulo 96 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Vigésimo
tercero, fraccion Il, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, se declara fundada, la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia presentada en contra de la Universidad Nacional Autbnoma de
México.

SEGUNDO. Se instruye a la Universidad Nacional Autonoma de México, para
gue a través del titular del area responsable de publicar la informacion relativa a la
fraccidn y articulo denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente resolucion
dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como a lo establecido en
el numeral Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

TERCERO. Se instruye a la Universidad Nacional Autbnoma de México, para
que al dia habil siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucion,
informe a este Instituto sobre su cumplimiento a través de la Herramienta de
Comunicacion y a la direccién de correo electronico erika.casas@inai.org.mx sin
gue dicho plazo exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como lo establecido en el numeral vigesimo quinto de los
Lineamientos que establecen el proceso de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, que en caso de incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en
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términos de los previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y los numerales vigésimo séptimo y Vigésimo
octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publicay 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. Por lo
anterior, podria hacerse acreedor a la imposicién de las medidas de apremio o
sanciones establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que a través
de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, verifique que el sujeto obligado cumpla
con la presente resolucion y del seguimiento que corresponda, con fundamento en
el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto, Vigésimo
séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la parte denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccibn General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, notifique la presente resolucion a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
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Comunicacion, y a la parte denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos,
con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica 'y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
los efectos legales conducentes.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman las Comisionadas y el Comisionado del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta del
Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el dieciocho de
octubre de dos mil veintitrés, ante Ana Yadira Alarcon Marguez secretaria técnica
del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta

Norma Julieta del Rio
Venegas Adrian Alcala Méndez
Comisionada Comisionado
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