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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Universidad Nacional Auténoma de
México, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

. Con fecha trece de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido en este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en contra de la
Universidad Nacional Auténoma de México, en el cual se sefial6 lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“No no publica Acto(s) de Autoridad para Los Que se Faculté a La persona Fisica O
Moral.” (sic)

En el apartado “Detalle del incumplimiento”, que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) se observo que lo denunciado corresponde a la obligacion
prevista en la fraccion XXVI, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Ley General), relativa a las “Personas que usan
recursos publicos”, para el cuarto trimestre del ejercicio 2022.

Il. Con fecha catorce de marzo de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné a la denuncia el numero de expediente DIT 0239/2023 vy, por
razon de competencia, la turné a la Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales (Direccion
General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha catorce de marzo de dos mil veintitrés, la Secretaria de Acceso a la
Informacion remiti6 a la Direccion General de Enlace, mediante oficio
INAI/SAI/402/2023, el turno y el escrito de denuncia, a efecto de que se diera el
tramite correspondiente de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia, toda vez que, el escrito cumplié con los
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requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley General y el numeral
Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, la Direccion General de Enlace
realizd una verificacion virtual, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), al contenido de la fraccion XXVI, del
articulo 70 de la Ley General, relativa a las “Personas que usan recursos publicos”,
observando la existencia de seis (6) registros, correspondientes al cuarto trimestre
del ejercicio 2022, la presencia de campos vacios y la existencia de informacién en
el campo Nota, tal como se visualiza en las siguientes imagenes:
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VI. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, se notificd
la admisién de la denuncia a la Unidad de Transparencia de la Universidad
Nacional Auténoma de México, mediante la Herramienta de Comunicacion,
otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al de su notificacion, para que rindiera informe justificado respecto de los hechos o
motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direcciéon General de Enlace notificd a la persona denunciante la admision de la
denuncia, a través de la direccion electronica sefalada para oir y recibir
notificaciones.

VIIl. Con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio DGAJ/CACT/DRR/075/2023,
de misma fecha a la de su recepcion, dirigido al Director General con Autoridades
Laborales, Sindicatos Universidades, Personas Fisicas y Morales, mediante el cual
el sujeto obligado rindi6 informe justificado en los siguientes términos:

En la denuncia presentada en contra de esta Universidad Nacional Autébhoma de
México, el particular manifesté lo siguiente: “No no publica Acto(s) de Autoridad para
Los Que Se Facultoé a La Persona Fisica o Moral” (sic), de ahi que, de la revisién al
apartado denominado “Detalles del incumplimiento generado por la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), ese Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales advirtié que el incumplimiento referido
por la persona denunciante corresponde a la obligacion prevista en la fraccion XXVI, del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
relativa a “personas que usan recursos publicos”, que a la letra senala:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes,
por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos”,
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Lo anterior, respecto de la informacién generada para el cuarto trimestre del ejercicio
2022, centrandose en especifico la denuncia por cuanto hace a la segunda parte de la
citada obligacion, esto es, sobre la falta de publicacién de los actos de autoridad para
los que se faculté a la persona fisica o moral

Sobre el particular, la obligacion de transparencia contenida en el articulo 70, fraccién
XXVI, de la Ley General de la materia, los “Lineamientos Técnicos Generales para
publicacion, homologacion y estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia” (en
adelante Lineamientos Técnicos Generales), aplicable a la informacion generada
durante el afio respecto del cual se presento la denuncia que nos ocupa (2022), sefiala
lo siguiente:

XXVI. ...

En cumplimiento de esta fraccion los sujetos obligados deberan publicar el listado de personas
fisicas y/o morales, nacionales y/o extranjeras a quienes, por cualquier motivo, han asignado o
permitido el uso de recursos publicos y de aquellas a las que en términos de las
disposiciones aplicables han facultado para realizar actos de autoridad.

Son personas fisicas o morales que realizan actos de autoridad aquellas que emiten
formalmente actos decisorios o determinaciones con base en funciones establecidas en una
norma general y las cuales pueden ser impugnadas por la ciudadania.

”

Es decir, la publicacién de la informacion vinculada a la obligacién de transparencia
objeto de la denuncia respecto del cual se rinde el presente informe justificado, prevé 2

supuestos:
1. Personas a las que se les otorgan recursos publicos, y
2. Personas a quienes se faculta para realizar actos de autoridad.

De ahi que, respecto del segundo supuesto sefialado en el parrafo que antecede,
conforme a los criterios sustantivos de contenido establecidos en los Lineamientos
Técnicos Generales, se contempla lo siguiente:

[se inserta transcripcion]

Situacion que no se materializa respecto de la informacion reportada por este Sujeto
Obligado para el periodo objeto de la denuncia, cuarto trimestre del ejercicio 2022,
en virtud de que, para cada uno de los 6 registros ahi contenidos, conforme a lo
sefialado en el criterio 28 de los criterios adjetivos de confiabilidad de la fraccién
XXVI, de los Lineamientos Técnicos Generales, en el apartado “Nota” el Area
Universitaria responsable de la informacién asento:
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“En el periodo que se informa ... No se faculté a la persona fisica o moral para
realizar acto(s) de autoridad”.

Lo anterior tal y como se advierte a manera de ejemplo, en las siguientes capturas de
pantalla:

[se insertan tres imagenes]

Como podra advertir ese Instituto, para el periodo correspondiente al cuarto trimestre
del ejercicio 2022, la no publicacién de la informacién relativa a los actos de autoridad
para los que se faculté a la(s) persona(s) fisica(s) o moral(es), obedece a que este
Sujeto Obligado no otorgé dicha facultad a ninguna persona.

Situacién que se robustece con lo manifestado por la Unidad de Transparencia de este
Sujeto Obligado, mediante oficio UT/038/2023, de fecha 22 de marzo de 2023, en
cuanto a que: “en el criterio sustantivo de contenido 6, aplicable a la fraccion XXVI,
del articulo 70, conforme al cual debe registrarse 'Tipo de accién que realiza la
persona fisica o moral (catdlogo): Recibe recursos publicos/Realiza actos de
autoridad'... en el llenado del formato correspondiente (Formato 26
LGT_Art_70_Fr_XXVI. Personas fisicas o morales a quienes se asigna o permite
usar recursos publicos) en el campo correspondiente al tipo de accion que realiza
la persona fisica o moral' debe seleccionarse alguna de las dos opciones que el
propio formato contiene”, como se advierte de las siguientes capturas de pantalla

[se inserta imagen]

En estas condiciones y de acuerdo a lo anteriormente expuesto, este Sujeto Obligado
acredita que la accién que realizan la(s) persona(s) fisica(s) o moral(es) de quienes
se publica informacion respecto de la obligacién de transparencia que contempla el
articulo 70, fraccion XXVI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, corresponde a las que “Recibe recursos publicos”, es decir, al
primero de los supuestos que prevé el citado precepto legal, en consecuencia, no le
resulten aplicables los criterios 18 a 21, aludidos con antelacion, relativos a los actos
de autoridad y por ello no se reporta dicha informacioén, sin que esto implique un
incumplimiento a la referida obligacién de transparencia, maxime cuando en el apartado
de “Nota” se hace la precision correspondiente.

No es 6bice mencionar que la actualizacién de la obligacion de transparencia antes
referida, sera trimestralmente, y se debe conservar publicada la informacion del ejercicio
en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores, por ello, en la Plataforma
Nacional de Transparencia se encuentra la informacién correspondiente a los gjercicios
2020 a 2022, como se acredita con las siguientes capturas de pantallas:

[se insertan seis imagenes]
Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A Usted Director General, respetuosamente, le pido se sirva:
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PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos del presente oficio rindiendo, en
tiempo y forma, el Informe Justificado requerido a este Sujeto Obligado, derivado de la
Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia, numero DIT
0239/2023.

SEGUNDO. En su oportunidad, dictar una resolucioén definitiva en la que declare como
infundada la denuncia, o bien, se confirme que este Sujeto Obligado dio cumplimiento
cabal a la obligacién de transparencia prevista en el numeral 70, fraccion XXVI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.

(sic)

IX. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, la Direccion General de
Enlace realiz6 una segunda verificacion virtual, al contenido de la fraccion XXVI del
articulo 70 de la Ley General, relativa a las “Personas que usan recursos publicos”,
en lo correspondiente a la informacién vigente, observando que esta se mantiene
en los mismos términos que la verificacion inicial esto es, la existencia de seis (6)
registros publicados, la presencia de campos vacios y la existencia de informacion
en el campo “Nota”, tal como se visualiza en las siguientes imagenes:
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X. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil veintitrés este Instituto fue notificado
de la determinacion de fecha veintitrés del mismo mes y ano, por medio de la cual,
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la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié la sentencia
definitiva en el recurso de reclamacion numero 229/2023-CA derivado del incidente
de suspensidon de la controversia constitucional 280/2023, en la que determiné
conceder la suspensién a este Instituto para los siguientes efectos:

a) Que se permita sesionar al Pleno del INAI validamente con la asistencia de
cuatro de las personas comisionadas, en el entendido de que las
resoluciones deben adoptarse en los términos fijados por el articulo 33 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es, en
forma colegiada, por mayoria simple y, en su caso, con el voto de calidad de
quien ostente la presidencia.

b) La suspension y habilitacion se concede hasta en tanto no exista el
nombramiento de, cuando menos, una persona comisionada mas. Una vez
que haya por lo menos cinco personas comisionadas designadas, el Pleno
del INAI funcionara en los términos dispuestos por el articulo 33 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

[...] la habilitacion para sesionar en los términos apuntados se refiere no
solamente al ejercicio de las atribuciones comprendidas en las normas legales
que se refirieron con anterioridad [...], sino al de cualquier otra atribucion
competencia constitucional y legal del INAI.

Xl. Con fecha treinta de agosto de dos mil veintitrés, el Pleno de este Instituto
acordo, mediante Acuerdo ACT-PUB/30/08/2023.02, dejar sin efectos el diverso
Acuerdo ACT-PUB/30/03/2023.07 de fecha treinta de marzo de dos mil veintitrés,
por medio del cual se decretd suspender los plazos y términos, a partir del diez de
abril de dos mil veintitrés y hasta que el Pleno esté en aptitud de volver a sesionar
validamente en términos del articulo 33, tercer parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; lo anterior derivado de lo resuelto
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'.

CONSIDERANDOS

' Lo anterior de conformidad con la sentencia definitiva emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de reclamacion niumero 229/2023-CA derivado del
incidente de suspension de la controversia constitucional 280/2023.
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PRIMERO. EI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de la sentencia definitiva emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
reclamaciéon numero 229/2023-CA derivado del incidente de suspension de la
controversia constitucional 280/2023, y con fundamento en los articulos 6°,
Apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, 10, 12, fracciones I, VIII, XXXV y XXXVII y 18, fracciones VII, XIV y
XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales cuya ultima reforma se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de febrero de dos mil veintidés, con
Nota Aclaratoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo
de dos mil veintidos, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya ultima modificacion fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. La parte denunciante presentd un escrito de denuncia en contra de la
Universidad Nacional Auténoma de México, en el que manifesté que no publica
los actos de autoridad para los que se faculté a la persona fisica o moral.

En el detalle del incumplimiento, la persona denunciante selecciond la fraccion
XXVI, del articulo 70 de la Ley General, relativa a “Personas que usan recursos
publicos” para el cuarto trimestre del ejercicio dos mil veintidos.

Una vez admitida la denuncia, el sujeto obligado manifestd en su informe justificado
lo siguiente:

e Que los Lineamientos Técnicos Generales prevén dos supuestos para la
publicacion de la informacion objeto de la denuncia: 1) las personas a las que
se les otorgan recursos publicos y 2) las personas a las que se les faculta
para realizar actos de autoridad.

e Que la accién que realizan la(s) persona(s) fisica(s) o moral(es) de quienes
se publica informacién respecto de la obligacion materia de la denuncia,
corresponde a las que “Recibe recursos publicos”, es decir, al primero de los
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supuestos previstos, en consecuencia, no le resulten aplicables los criterios
relativos a los actos de autoridad y por ello no se reporta dicha informacion.

e Que, dado que no se materializa el supuesto de las personas fisicas y
morales que realizan actos de autoridad para el cuarto trimestre de 2022, se
asento la siguiente Nota: “En el periodo que se informa... No se faculté a la
persona fisica o moral para realizar acto(s)de autoridad”, para los seis
registros publicados.

¢ Que la no publicacion de la informacion relativa a los actos de autoridad para
los que se faculté a las personas fisicas 0 morales en el cuarto trimestre de
2022 obedece a que la Universidad Nacional Autbnoma de México no
otorgo dicha facultad a ninguna persona.

Ahora bien, la Direccion General de Enlace realizé dos verificaciones virtuales para
allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia presentada; se
analizé el estado que guarda la informacion que publica el sujeto obligado en el
SIPOT, correspondiente a la fraccion, articulo y periodos denunciados, como se
advierte en las pantallas que se precisan en los Resultandos V y IX de la presente
resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que, de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion XXVI y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacidon de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicion de los particulares la informacién referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de
transparencia nacional.

TERCERO. Respecto de la informacidén que integra la obligacién de transparencia
establecida en la fraccion XXVI, del articulo 70, de la Ley General, relativa a “Los
montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes,
por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
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recursos”, de acuerdo con lo senalado en los Lineamientos Técnicos Generales, el
sujeto obligado debe cumplir para el ejercicio 20222 con lo siguiente:

XXVI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales
a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos
publicos o en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos
de autoridad. Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos

En cumplimiento de esta fraccion los sujetos obligados deberan publicar el listado de
personas fisicas y/o morales, nacionales y/o extranjeras a quienes, por cualquier
motivo, han asignado o permitido el uso de recursos publicos y de aquellas a las que
en términos de las disposiciones aplicables han facultado para realizar actos de
autoridad.

Son personas fisicas 0 morales que realizan actos de autoridad aquellas que emiten
formalmente actos decisorios o determinaciones con base en funciones establecidas en
una norma general y las cuales pueden ser impugnadas por la ciudadania.

Es de sefalar que la informaciéon que se reporte en la presente fraccion debera
corresponder con la enviada a los organismos garantes, por requerimiento de éstos,
para su analisis y elaboracioén de los listados de personas fisicas y morales a las que se
les asigne o permita usar recursos publicos, requeridos por los articulos 81 y 82 de la
Ley General de Transparencia. Los organismos garantes podran utilizarla para
corroborar si dicha informacién es fehaciente.

Asimismo, los sujetos obligados deben considerar lo establecido en el articulo 216 de
la Ley General de Transparencia que sefala: “Las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos o ejerzan actos de autoridad deberan proporcionar
la informacién que permita al sujeto obligado que corresponda, cumplir con sus
obligaciones de trasparencia y para atender las solicitudes de acceso
correspondientes.”

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

2 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT01-05/11/2020-03 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil veinte.
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Criterio 3 Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) o razén
social de la persona que recibio los recursos del beneficiario (persona fisica)

Criterio 4 Personeria juridica (catalogo): Persona fisica / Persona moral

Criterio 5 Clasificacion de la persona moral. Por ejemplo: Sociedad civil/ sociedad
mercantil/ Asociacion civil/ asociacion deportiva

Criterio 6 Tipo de accién que realiza la persona fisica o moral (catalogo): Recibe
recursos publicos/Realiza actos de autoridad

Criterio 7 Ambito de aplicacion, funcién o destino del recurso publico (catalogo):
Educacion/ Salud / Cultura/ Desarrollo social/ Economia/ Proteccion del medio
ambiente/ Obligaciones laborales / Agricultura/Otro (especificar)

Criterio 8 Fundamento juridico (articulo, fraccion, lineamiento, o lo que corresponda)
que sustenta la asignacion o permiso para usar recursos publicos

Criterio 9 Tipo de recurso publico. Por ejemplo: en dinero, especie u otro(especificar)
Criterio 10 Monto total y/o recurso publico entregado en el ejercicio fiscal

Criterio 11 Monto por entregarse y/o recurso publico que se permitié usar, en su caso
Criterio 12 Periodicidad de entrega de recursos. Por ejemplo: mensual, trimestral,
anual, etcétera, o especificar si fue Unica

Criterio 13 Modalidad de entrega del recurso o, en su caso, del otorgamiento de
facultades para realizar. Por ejemplo: Recursos publicos: asignacion, aportacion,
aprovechamiento, financiamiento, mejora etcétera.

Respecto de Actos de autoridad: permiso, concesion, nombramiento, entre otros
Criterio 14 Fecha en la que se entregaron o se entregaran los recursos, con el formato
dia/mes/afio

Criterio 15 Hipervinculo a los informes sobre el uso y destino de los recursos que se
asignaron o cuyo uso se permitié

Criterio 16 Fecha en la que el sujeto obligado firmoé el documento que autoriza la
asignacion o permite la entrega de recursos al/los particulares, publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 17 Hipervinculo al convenio, acuerdo, decreto o convocatoria oficial. En su
caso, sefalar que no se emitié convocatoria alguna

Sdlo en el caso de que las personas fisicas o morales realicen actos de autoridad
se deberan publicar los siguientes datos:

Criterio 18 Acto(s) de autoridad para los que se faculté a la persona fisica 0 moral
Criterio 19 Periodo para el que fue facultado para realizar el/los actos(s) de autoridad
(fecha de inicio y fecha de término dia/mes/afio)

Criterio 20 El gobierno participé en la creacién de la persona fisica o moral (catalogo):
si/no

Criterio 21 La persona fisica 0 moral realiza una funcién gubernamental (catalogo):
si/no

[...] (sic).

Como ha quedado descrito, los sujetos obligados deben publicar el listado de
personas fisicas y/o morales sean nacionales o extranjeras a las que les asignen
recursos publicos y las que faculten para realizar actos de autoridad. Entendiendo
por éstas, aquellas que emiten formalmente actos decisorios o determinaciones con
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base en funciones establecidas en una norma general y las cuales pueden ser
impugnadas por la ciudadania.

Ahora bien, la informacion reportada debera corresponder con la enviada a los
organismos garantes para la elaboracion de los listados de personas fisicas y
morales a las que se les asigne o permita usar recursos publicos.

Por otra parte, es de precisar que el formato de la fraccién denunciada tiene un
periodo de actualizacién trimestral, asi como una conservacion de la
informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la Tabla de actualizacion
y conservacion de la informacion de los Lineamientos Técnicos Generales, la
informacion que debia estar publicada en el SIPOT a la fecha de la presentacion de
la denuncia es la correspondiente a los cuatro trimestres de 2020, 2021 y 2022.

Visto lo anterior, y considerando que la parte denunciante manifestd en su escrito
inicial, que la informacién de su interés es el cuarto trimestre del ejercicio 2022,
el presente analisis se cefiira unicamente a dicho periodo, y de forma especifica se
analizara si debe publicar lo concerniente al criterio denominado “Acto(s) de
Autoridad para Los Que Se Faculté a La Persona Fisica O Moral”.

En principio, resulta importante traer a colacion lo establecido en los Lineamientos
Generales que establecen los criterios para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacion a cargo de las personas fisicas y morales
que reciben y ejercen recursos publicos o realicen actos de autoridad®, que a la letra
dicen:

Primero. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los criterios a partir
de los cuales el Instituto determinara la forma en que las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, cumpliran con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacién que establecen las leyes en la
materia.

Tercero. Ademas de las definiciones contenidas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil diecisiete, y disponible para su consulta en la
siguiente liga:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5476073&fecha=13/03/2017#gsc.tab=0
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I.  Acto de autoridad. Cualquier hecho voluntario e intencional, imputable a un
6rgano del Estado o a un particular en nombre de aquél, consistente en un
hecho positivo (decision, ejecucién o ambas) o negativo (abstencién u omision),
que produzca una afectacion en situaciones juridicas o de hecho determinadas,
que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente.

Xl. Recepcion y ejercicio de recursos publicos. Es la entrega de los recursos
provenientes del erario publico, a las personas fisicas o morales y la aplicacion
de los mismos a los fines a que se encuentran destinados.

Asi tenemos que, los Lineamientos transcritos prevén dos supuestos para el
cumplimiento de obligaciones de transparencia, por un lado, las personas fisicas o
morales que reciban y ejerzan recursos publicos y en un segundo supuesto, las que
realicen actos de autoridad. Por su parte, tenemos que, un acto de autoridad es un
hecho intencional, imperativo, unilateral y coercitivo que puede ser en sentido
positivo o0 negativo y que es atribuible a cualquier érgano del Estado, o bien, a un
particular en nombre de éste; por otra parte, la recepcion y ejercicio de recursos
publicos, se refiere a la entrega de los recursos provenientes del erario publico, a
las personas fisicas 0 morales.

Visto lo anterior, de la primera verificacién realizada por este Instituto, al contenido
de la fraccidn XXVI, del articulo 70 de la Ley General, relativa a las “Los montos,
criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por
cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o en los términos
de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos”, para
el cuarto trimestre de 2022, se observo lo siguiente:

Se localizaron seis (6) registros y la presencia de campos vacios en los criterios:
“Acto(s) de autoridad para los que se faculté a la persona fisica o moral” y “Periodo
para el que fue facultado para realizar el/los actos de autoridad (fecha de inicio y
fecha de término dia/mes/afo)”, mientras que se advirtio informacion en el campo
“Nota”, tal como se observa a continuacion:
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En ese tenor, se procedid a revisar la nota publicada, con fundamento en la fraccién
V del numeral Octavo de las Disposiciones Generales de los Lineamientos Técnicos
Generales, que a la letra dispone:
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“Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

[...]

V. En la seccion “Transparencia” donde se difundira la informacion publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el nimero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la informacion correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacion de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacion se debera
observar lo siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generé informacién en algun periodo determinado
se debera especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicaciéon
mediante una nota breve, clara y motivada. [...]

2. Cuando se trate de criterios de informacion en fracciones que el sujeto obligado
no posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de
los ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota mediante
la cual justifique la no posesion de la informacion sefialada en el/los criterios que
corresponda.

[..]

De lo anterior se desprende que es materia de analisis, la nota en la cual el sujeto
obligado explica que no generdé informacion en un determinado periodo.

Visto lo anterior, tenemos que, la nota publicada por el sujeto obligado denunciado
es del tenor siguiente:

“En el periodo que se informa, no existe ningun monto por entregar que se permita usar.
No se faculté a la persona fisica 0 moral para realizar acto(s) de autoridad.” (sic)

Asi, atendiendo a que la Universidad Nacional Autonoma de México refiere
categoricamente que no faculté a la persona fisica 0 moral para realizar actos de
autoridad, se colige que la nota explica la razon por la que no cuenta con la
informacion para el campo “Acto(s) de autoridad para los que se faculto a la persona
fisica o moral”, por tanto se encuentra debidamente motivada, actualizada y justifica
la ausencia de informacion, aunado a que, los Lineamientos Técnicos Generales
disponen que el criterio antes descrito debe publicarse solo en caso de que las
personas fisicas o morales realicen actos de autoridad.

Ahora bien, es importante sefialar que del analisis realizado existen elementos de
conviccién, que permiten identificar que, durante el cuarto trimestre de 2022, la
Universidad Nacional Auténoma de México no facultdé a personas fisicas o
morales para realizar actos de autoridad, tan es asi que, en el criterio “Tipo de
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Accion que realiza la persona fisica o moral (catalogo)” existen dos opciones, a
saber: Realiza actos de autoridad y Recibe recursos publicos, siendo el segundo el
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En ese orden de ideas, se tiene que, al momento de la presentacion de la denuncia,
el sujeto obligado no publica informacion en el campo “Acto(s) de autoridad para los
que se facultd a la persona fisica o moral”, para el cuarto trimestre de 2022, no
obstante, cuenta con una nota que justifica la ausencia de informacion, al exponer
gue no faculté a la persona fisica o0 moral para realizar actos de autoridad.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente el incumplimiento denunciado,
ya que, al momento de la presentacion de la denuncia, la informacion publicada por
el sujeto obligado se encontraba publicada y actualizada, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales.

Por su parte, en su informe justificado, la Universidad Nacional Auténoma de
México, sefalé que la accidn que realizan las personas fisicas o morales de
quienes se publica informacion corresponde a aquellas que “reciben recursos
publicos”, es decir, al primero de los supuestos que prevén los Lineamientos
Técnicos Generales, en consecuencia, no publica informacion en los criterios
relativos a los actos de autoridad y en su lugar publica una Nota que indica que no
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se facultd a la persona fisica o0 moral para realizar actos de autoridad, puesto que
no otorgo dicha facultad a ninguna persona.

Ahora bien, de la segunda verificacion virtual, se concluyé que la informacion
publicada en la fraccion XXVI del articulo 70 de la Ley General, relativa a “Los
montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes,
por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos” para el cuarto trimestre del ejercicio 2022, permanece en los mismos
términos que en la primera verificacion, tal como se aprecia en las imagenes del
resultando IX de la presente resolucion.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, ya
que, aun cuando, la Universidad Nacional Auténoma de México no publica
informacion en el campo “Acto(s) de autoridad para los que se faculto a la persona
fisica o moral”, tal como lo expone la parte denunciante, también lo es que el sujeto
obligado tenia publicada una nota que justifica la ausencia de informacion.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que los Lineamientos Teécnicos
Generales prevén dos supuestos para publicar la informacién materia del presente
analisis; las personas a las que se les otorgan recursos publicos y las personas a
las que se les faculta para realizar actos de autoridad.

En tal sentido, del analisis al informe justificado y las verificaciones, en el caso que
nos ocupa se acreditd que no se materializé el segundo supuesto previsto y, que la
falta de publicacidén de la informacion relativa a los actos de autoridad obedece a
que la Universidad Nacional Auténoma de México no otorgd dicha facultad a
ninguna persona.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Vigésimo tercero, fraccion |,
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 69 a 76
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
infundada la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Universidad Nacional Autonoma de México y en
términos del considerando tercero resulta improcedente, por lo que se ordena el
cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte denunciante que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
numeral Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales, notifique la presente resolucién a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacion, y a la parte denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos,
con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para
los efectos legales conducentes.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman las Comisionadas y los Comisionados
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de
Datos Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta
del Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el treinta de
agosto de dos mil veintitrés, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica
del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0239/2023, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el treinta de agosto de dos mil veintitrés.
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